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Asunto: Informe de Ponencia ne
2017 Cémara - 153 de 2016 Sena
Europea y la Repiblica de Colom
Repiiblica de Colombia en las ope
en la ciudad de Bogota dc, el 5 de

Respetado sefior:

Atendiendo la designacion que nos
en la Constitucion Politica y en el
informe de ponencia negativa para
Camara - 153 de 2016 Senado, T
Europea y la Republica de Colom

Republica de Colombia en las oper

en la ciudad de Bogota dc. el 5 de a

Asimismo, respetosamente solicito
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tiva para Segundo debate Proyecto de ley niimero 137 de
“Por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Unidn
bia por el que se crea un marco para la participacion de la
raciones, de gestion de crisis de la Union Europea, suscrito
agosto de 20147,

hicieron como ponentes y de contormidad con lo dispuesto
articulo 150 de la Ley 5* de 1992, nos permitimos rendir
el Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 137 de 2017

or medio de la cual se aprueba el acuerdo entre la Unién
b1a por el que se crea un marco para la participacion de la

aciones, de gestion de crisis de la Unién Europea, suscrito
gosto de 2014,

publicar y dar a conocer a todos los Honorables

Representante a la Camara
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VANESSA ALEXANDRA MENDOZA BURGOS
Representante a la Cidmara
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INFORME DE PONENCIA |

PARA SEGUNDU DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 137 DE 2017 CA

RA - 153 DE 2016 SENADO, “POR MEDIO DE LA

CUAL SE APRUEBA EL ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y LA
REPUBLICA DE COLOMBIA POR EL QUE SE CREA UN MARCO PARA LA

PARTICIPACION DE LA RE

GESTION DE CRISIS DE LA
BOGOTA

1. Alcance del proyecto de ley

Este proyecto de ley corresponde
aprobacién de Tratados y Acu

UBLICA DE COLOMBIA EN LAS OPERACIONES, DE
\ UNION EUROPEA, SUSCRITO EN LA CIUDAD DE
DC, EL 5DE AGOSTO DE 2014,

las facultades otorgadas al Congreso de la Repiiblica para la

s Internacionales suscritos por el Estado colombiano. Es un

proyecto de imiciativa gubernamental presentado por la sefiora Ministra de Relaciones

Exteriores, y el sefior Ministro de
Unién Europea y la Republica de
de la Republica de Colombia en

suscrito en la ciudad de Bogota, D

articulos en los que se aprueba el

vigencia,

A pesar de que el Congreso no pue
sin embargo, presentar propuestas

algunas disposiciones de estos

Defensa Nacional por el cual se aprueba el Acuerdo entre la
Colombia por el que se crea un marco para la participacion
las operaciones de gestion de crisis de la Union Europea,
. C., el 5 de agosto de 2014. El Proyecto de ley consta de tres

Acuerdo, se obliga a su cumplimiento y se fija la fecha de su

de realizar enmiendas a los tratados mternacionales, si puede,
 de no aprobacion o, en el caso de que considere que solo

son convenientes para la nacion, realizar solicitud de

aplazamiento o de reserva acerca del mismo (articulo 217, Ley 5° 1992),

2. I'ramite legislativo

El Proyecto de ley de iniciativa

Relaciones Exteriores, y el sefior
secretaria General del Senado de
del Congreso nimero 839 de 201

de 2017 en Senado en la gaceta

gubernamental fue radicado por la sefiora Ministra de
inistro de Defensa Nacional el 04 de octubre de 2016 en la

Republica. Fue publicado para primer debate en la Gaceta
. 5¢ publico ponencia para primer debate el dia 05 de abril
216 de 2017, posteriormente el proyecto fue debatido v




aprobado en primer debate en la Comision Segunda del Senado de la Repiblica el 02 de mayo
de 2017,

El dia 02 de mayo de 2016 se radico la ponencia para el segundo debate ante la plenaria de
Senado, la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 294 de 2017, su debate y
aprobacién se llevo a cabo el 30 de agosto de 2017 ante la plenaria del Senado de la Republica.
El texto aprobado fue publica

o en la Gaceta del Congreso Nimero 760 de 2017,

Posteriormente el proyecto transitd hacia la Camara de Representantes, siendo radicado con el

numero 137 de 2017 para segwir su tramite ante la Comisién Segunda Constitucional
Permanente de la Camara. Al haber sido designado ponente presenté ponencia en la que solicité
el archivo del proyecto por razon
en la Gaceta No.1064 de 2017. 1

positiva la cual fue publicada en|la Gaceta No. 1006 de 2017. En la Comision Segunda

de inconveniencia para nuestro pais la cual fue publicada

almente otro honorable representante presenté ponencia

Constitucional Permanente de Cdmara se nego dicha proposicion y en su lugar se voto
favorablemente la que pedia continuar con el tramite del provecto, razon por la cual se estd

rindiendo esta ponencia para su segundo debate.

3. A tos ales

El proceso de negociacion del acuerdo entre Colombia vy la Unién Europea (UE) culmind el 5
de agosto de 2014. El objeto de este acuerdo es desplegar fuerzas militares y civiles a solicitud
de la Umon Europea, con aprobacion de la Republica de Colombia, para el apoyo en
operaciones de gestion de crisis dirigidas por la UE.

A la fecha, Colombia ha tenido acercamiento para esta clase de relaciones de apoyo militar con
otras Urganizaciones internacionales como, la Organizacion del ‘I'ratado del Atlantico Norte
(OTAN) firmado en el 2013' y la Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) firmado en el
2015. Ademas, se ha convertido en|un participe activo de este tipo de acciones, a través de su

involucramiento en misiones tales ¢omo la de estabilizacién en Haiti (MINUSTAH), la fuerza

' La ley 1734 del 8 de septiembre de 2014, “Por medio de la cual se aprucba el *Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia v la
Organizacién del Tratado del Atlintico Norte sobre Cooperacion v Seguridad de Informacién®. suscrito en la cindad de Bruselas,
Reino de Bélgica, el 25 de junio de 20137, fue declarada inexequible en sentencia C-337 de 2015,



de emergencia en el Sinai (UNEH) ¥y la oticina mtegrada de consohdacion de la paz en Sierra
Leona (UNAMSIL).

Por otro lado, en noviembre de 2010 la UE invité a Chile (linico pais latinoamericano que ha
participado en esta clase de acuerdos con la UE, aparte de Colombia), a elaborar un acuerdo
que estableciera un marco para la participacion de Chile en operaciones de gestion de crisis de
la UE. El acuerdo fue firmado en| Bruselas el 30 de enero de 2014 y ha permitido ampliar el
alcance de la asociacion estratégica de Chile con la UE, que en el caso de los vinculos en
Detensa se ha expresado mediante!la participacion en la Fuerza de la Union Europea en Bosnia
Herzegovina (EUFOR).2

Por tanto hasta el momento, solo Colombia y Chile han suscrito este tipo de acuerdos con la
Umon Europea, que ademas como lo han evidenciado expertos analistas podrian representan
un retroceso frente a los objetivas de integracion latinoamericana en torno a los objetivos

comunes de seguridad, privilegiando el relacionamiento bilateral con las potencias del viejo

continente, por lo que cabe preguntarse por la complementariedad o compatibilidad de estos
acuerdos con el marco regional que representa la Union de Naciones Sudamericanas ( Unasur)
que también tiene entre sus objetivos y competencias promover la cooperacion regional en

materia de gestion de crisis v un marco institucionalizado en materia de seguridad y defensa?

lgualmente, estos estudios han evidenciado que “la participacion de terceros paises en las
operaciones de la UE lleva mas de una década en marcha, firmandose los primeros Acuerdos
Marco en 2004. Segiin el Anuario|de Seguridad Furopeo, en poco mas de una década se ha
registrado la participacion de 45 paises en las 11 misiones que ha desplegado la UE en la marco
de la Politica Comun y Defensa (PCSD). Solo en 2014 tueron 12 paises. La participacion mas
frecuente en las misiones u operaciones de la PCSD, légicamente es la de paises candidatos y
en proceso de adhesion a la UE o miembros de 1a OTAN no-UE, siendo menos frecuente la de

los paises latinoamericanos y carjbefios, al mismo nivel que los paises africanos con un

* Ministerio de Defensa Nacional. 10 afios de{ Chile en la misién de paz de la UE en Bosnia-Herzegovina. Disponible en:
hitp:/fwww.defensa clicolumnas/1 0-anos-de-ch n-la-mision-de-paz-de-la-ue-en-bosnia-herzegovina/

3 Cfr, Sanahuja Jose Antonio (2015), Nuevos instrumentos de cooperacidn en gestion de crisis enire América Latina v la Unidn
Europea: riesgos v opormnidades. Disponible en: hitp:/fwww ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2015/DIEEEO1 18-
2015_AmericaL.atina-UE_Oportunidades_Sanafiuja.pdf



porcentaje de participacion de 144

a las mismas *

o con respecto al total de los paises terceros que contribuyen

El Ministerio de Defensa Nacional viene desarrollando una estrategia de cooperacion

Internacional que se desphega en 1ps ambitos bilateral y multilateral, la cual segun dicha cartera
afirma, se rige por la prudencia, e respeto, la cooperacion, la transparencia y el pragmatismo,
siempre privilegiando la via diplomatica y el derecho internacional. Ignalmente el Ministerio
afirma que se fundamenta en una dproximacion del sector a diferentes regiones del mundo, con
criter1os estratégicos de prevencion, cooperacion y modernizacion para el tortalecimiento de la
seguridad y la defensa nacional. Esta estrategia se fundamenta en consolidar la participacion de
la Fuerza Piblica en escenarios internacionales. bajo la perspectiva del futuro de la Fuerza
Publica, contribuyendo con las capacidades desarrolladas en los ultimos afos, v,

estandares.

a su vez,

proyectando nuevas capacidades y

Ahora bien, aunque se invoquen esps objetivos, en realidad este tipo de acuerdos abre Ia puerta

para que las tropas nacionales cipen en misiones internacionales promovidas por la Unidn

Europea inchudas las que sean mulitares y de guerra y por ello en concordancia con el 1deario
de unidad del Polo Democratico

de tropas militares nacionales en o

ternativo, nos oponemos a los acuerdos para el despliegue
paises, los cuales no solo pueden impactar negativamente
la paz mundial, sino también los acherdos de paz a nivel interno. Este principio significa, como

¥ya se ha senalado en otras ocasiones, que consideramos que es contradictorio que el Gobierno

construccién de paz de paz en Co
redefinir el papel de nuestra fuerza

empieza a construir en nuestra naci

Falta de claridad en el contenido :

militares en otros paises, cuando se estd avanzando en la
ombia y cuando estamos en un momento en que se debe
publica en el posconflicto, que en este momento histérico se

O

v alcances del Acuerdo

En esta clase de tratados, el articulado debe ser completamente claro frente a las diterentes

disposiciones establecidas en el migmo, de manera que sea diafano el margen de actuacion en

4 Ibidem, p.5




su aplicacion. En este caso se con
lo referido a las “Operaciones

entiende por “crisis” lo cual puede

las define, queda muy claro que dé

Operaciones militares. Tampoco

era que el Acuerdo suscrito no deja plenamente determinado
gestion de crisis™, en cuanto no define claramente qué se
dar lugar un margen muy amplio de actuaciones v aunque no
ntro de esas operaciones de crisis estan incluidas también las

queda muy bien especiticado como estas operaciones de

gestion de crisis ayudan al manténimiento de la paz y la seguridad en el mundo, siendo las

mismas objeto del despliegue de tr

Utro aspecto de preocupacion es

'opas v del envio de civiles,

que sera la Umon Europea la que decide sin consultarle a

Colombia si realiza las operaciones en gestion de crisis, y solo atendiendo a lo que diga el

Consejo de la Union, tal como se |

“(1) kn el contexto de la Politic

ee en los considerandos del Acuerdo:

‘a Comun de Seguridad y Defensa, la Unidn Luropea puede

decidir llevar a cabo operaciones de gestion de crisis que, segiin lo decida el Consejo,

incluyan las misiones indicadars

del Tratado de la Unidn Europe

Mas adelante dice que Colombia
de crisis, pero si decido hacerlo
territorio de la Unién Europea pues
parte del mundo.

Por otro lado, respecto del articulo
el que las partes del acuerdo y dem;
renuncian a “toda reclamacion q
destruccion de material pertenecier
de su personal, que resulten del

actividades previstas en el presente

en el articulo 42, apartado 1y en el articulo 43. apartado

o

decidir participar o no en esas operaciones de geshon

ast]i podra tener lugar en cualquier parte del mundo, no sélo en

el Acuerdo permite que la operacion pueda ser en cualquier

3, numeral 5, no se justitica adecuadamente el motivo por

is paises que participen en la operacion de gestion de crisis

e no sea de tipo contractual .. por dafios, pérdidas o
e a cada Parte o utilizado en ella, o por lesiones o muerte
gercicio de sus funciones oficiales relacionada con las

Acuerdo, salvo en caso de negligencia grave o de conducta

dolosa’ Y que ademas de lo anterjor la Repiiblica de Colombia debe firmar una renuncia de

toda esta clase de reclamaciones. El
las relaciones entre UE y la Republig

Acuerdo que tiene como fundamento el fortalecimiento de
7a de Colombia, no brinda suticientes garantia para que este




tortalecimiento sea etectivo, toda vez que obliga a renunciar a las reclamaciones por hechos que
sucedan durante funciones oficiales, teniendo en cuenta que el mandato en el momento en el

que se presente uno de estos hedhos, puede estar bajo alguno de los paises de la UE, como

también se indica en el mismo arti

ulo en el apartado 1, lo cual tampoco deja claro el estatus de
las tuerzas, puesto que lo pone en |disposicion de un acuerdo tuturo o en el momento pertinente
¥ que posteriormente como se indica en los articulos 6 y 10 el mando y la responsabilidad la
tendra el Jefe de la Mision, lo qu deja sin bases la responsabilidad de los hechos que puedan
suceder en las operaciones, Bajo este esquema es exclusivamente la UE quien asume por
completo la direccion de las misiones ¥ los terceros paises deben limitarse a la contribucion con
personal y equipamiento, lo que|es una muestra mas de la asimetria de este acuerdo. La
Republica de Colombia ya estaria brindando sus colaboraciones al aportar fuerza militar v civil,
por lo que resulta inapropiado limitar las reclamaciones a solo hechos en caso de negligencia

grave o conducta dolosa.

Posteriormente en el articulo 4, que se refiere a la informacion clasificada, en el apartado 2 de
este articulo 4, nuevamente se dffja sin claridad a lo que se refiere al intercambio de esta
informacion, puesto que establece que dependera de un posterior acuerdo que haya entre las
partes en el contexto de una operacién de gestion de crisis. Esto puede afectar derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion Nacional como el de acceso a la informacion
publica (art. 74) que esta regido por el principio de méxima publicidad, asi como los derechos
de las victimas de violaciones a |los derechos humanos que tienen también derecho a la

informacion,

Los riesgos a los que son expuestas los militares de las tropas de despliegue.

Ademas, hay que considerar los ri 20s a los que son expuestos los militares de las tropas de
despliegue. Desde hace 36 afios) el Ejército Nacional de Colombia integra la Fuerza
Multinacional y de Observadores (MFO) en la peninsula del Sinai, Egipto, cuya mision se centra
en observar, verificar y reportar el alto el fuego firmado entre Egipto e Israel en 1979. A pesar
de las misiones que se hmitan a la bservacion, verificacion y reporte del alto al fuego de los




militares colombianos, se han vis
(EI), en su base donde se encon

atectados por varios ataques por parte del Estado Islamico
ban 380 soldados colombianos

Por otro lado, es evidente que los soldados colombianos pueden ser altamente cotizados por su

experiencia en el frente de batalla, pues por decadas han combatido a las tuerzas msurgentes

nacionales. Por esto mismo, han sido solicitados por paises como Emiratos Arabes, en secreto,
en donde sus propios cindadanos no quieren luchar en la guerra de Yemen, pero han sabido
convencer a los militares colombianos con salarios que superan los 2.000 délares mensuales, a
pesar de la situacion precaria y el riesgo permanente en el que se encuentran,” riesgo que se
verifico con la muerte de seis combatientes colombianos en diciembre de 2015 en combates
entre fuerzas yemenies y extranjeros en la ciudad suroccidental de Taiz 7
Colombia no deberia seguir prestando su gente para continuar con combates en zonas de tension

militar, en donde se pone en grave riesgo su integridad. Nuestro pais se encuentra en un

momento de transicién hacia v la

paz y por tal motive la politica de defensa inclusive en ¢l

ambito de las relaciones internacionales debe ser consecuente con este objetivo.

Por lo anterior, consideramos hay
y su falta de adecuacion a mandat

I}nvns suticientes para declarar la inconvemiencia del tratado

constitucionales superiores.

Financiacién de Operaciones Militares, Inconveniente.

En cuanto a las operaciones de ges
Estado colombiano, estas vienen
Defensa (PCSD), que tiene por o
también la necesidad de generar u

Este plan demostraria como la U

* El Tiempo. 2016 "El Batallon Colomh
htips: Vgoo.gl/phYW 04
* The New York Times. 2015, Los Emiratos en
bitpa: ey times.com /201 51 126 kmiversa
vemen_ himl
" El Heraldo. 2015. Mueren 6 mercenari
https: /ool BwGGh]

t1on de cnsis las cuales serian las que entraria a apoyar el

de un programa llamado Politica Comin de Seguridad y

jeto, los intereses de los ciudadanos europeos, asi como
mayor cooperacion e inversion en seguridad y defensa.
E podria responder mas etectiva y eficientemente a los

ia esti bajo el fuego del Estado Isldmico en Simai” disponible en:

vian en secreto mercenarios colombianos a combatir en Yemen. Disponible en:

‘eaflos-cmiratos-envian-ca-scoroto-mares

colombianos y su comandante australiano en Yemen. Disponible en:




conflictos externos y crisis.* Con lo anterior se puede denotar el interés de la UE en los
beneficios de estas operaciones de gestion de crisis en las cuales van a participar los militares y
civiles colombianos, que van a ser exclusivamente para la UE. Por este motivo esta misma
organizacion deberia ser la encargada de financiar esta operaciones y no el Estado colombiano
como claramente se establece en el articulo 7° del Acuerdo, el cual indica “ ... la Repiiblica de
Colombia asumird la totalidad de|los costes ligados a su participacién en una operacion civil
de gestion de crisis de la UE, safvo en lo que se refiere a los costes de funcionamiento, de
conformidad con el presupuesto operativo de ia operacion”. Asi que resuita inconveniente que
mientras el Estado colombiano se encuentra financiando el posconflicto en Colombia, tenga que
costear operaciones civiles o incluso militares en otros lugares del mundo en donde la violencia

se puede perpetuar y prologar.

La UE se encuentra en un momento de crisis por las intervenciones que ha temdo en Oriente
Medio; como resultado se han producido pluralidad de ataques terroristas en diferentes paises
de la UE, ademss de la crisis por

recibido por parte de la UE una respuesta muy precaria’. Todo lo anterior creando un ambiente

os refugiados que llegan en busca de proteccion, y que han

de miedo, inceridumbre e mtolerancia. Si la UE quiere contmuar con sus compromisos de

alcanzar un acuerdo, sin necesidad del desphiegue de fuerzas militares. Asi mismo, la UE deberia
invertir exhaustivamente en la pr i6n de las millones de personas victimas de la violencia
proveniente de la guerras, que este tipo de intervenciones contribuyen a prolongar, teniendo en
cuenta que la UE gasto la exorbitante suma de USD 223.5 billones en defensa en el afio 2016,

segin el anuario europeo de seguridad.'’ Ademas, se ha beneficiado de la venta de armas a

' BUISS, 2017 Year  Book | of  Europesn Securily. Luxemburgo. Disponible  en:
hittps: f'www.iss.curopa. en/sites/defaultTiles EUISS Files Y ES_Book_2017.pdf

® Humwan Righis Waich. Would Repod. 2017, “Bousil Ruih osaibe yus b propagacion de lus aisgues icoonstes wis alld de
Oriente Medio y los cnormes flujos de refugi provocados por la represidn v el conflicto llevaron a muchos gobiernos a
restringir los derechos, lo se tradujo en esfugrzos emdneos por proteger su seguridad. Al mismo tiempo, los gobiernos
autoritarios en todo ¢l mundo, temerosos de ln disidencia pacifica que a menudo se ve magnificada por las redes sociales,
emprendicron su ofensiva mds intensa en |los ultimos tiempos conira los grupos independientes.” Disponible en:
hitps:/fwww.hrw. org/es/news/2016/0 1/2 Frink mundial-2{i i 6-la-politica-del-miedo-amenaza-ios-derechos

W EUISS. 2017 Year Book | of European  Security.  Luxemburgo. Disponible  en:
hitps:forerw a3 curopa.cu/sites defhult Gles/ BT I5SFiles/YES Bock 2017 pdf




paises en situacion de contlicto, «
Delas de Estudios por la Paz de
millones de euros en armamento
tension de los que huye el 88%
responsabihdad de la UE en brin
apoyo con tropas propias o de otrg

Pero mas ain, contando con la vo
militares y civiles con el tin de col
inaceptable que este pais tenga que
operaciones como se establece en
con el personal y su experiencia. F
¥ en este punto resulta brindando

¥

acuerda que Colombia, aparte de |

0

mo lo determina un intorme exhaustivo hecho por Centro

Barcelona en donde se indica que “Europa vendis 37.000

entre 2003 y 2014 a 63 paises en situacion de conflicto o

AE':S refugiados de todo el mundo ", 1o anterior ratifica la

mas apoyo humanitario a las victimas y mucho menos

s paises.

tad de la Repiiblica de Colombia para prestar sus fuerzas

un
Lburar a la UE en las operaciones de gestion de crisis, resulta

asumir la totalidad de los costos por la participacion en estas

el articulo 7, dejando de lado el va valioso aporte que brinda

| acuerdo deberia beneficiar de igual manera a ambas partes
mas ventaja a la UE. Adicionalmente, en el articulo &, se

financiacion de la participacion de sus fuerzas, debera hacer

una contribucién al funcionamient de la operacion, incrementando de esta manera la carga que

recae sobre la Republica de Colo

ia. Bien es sabido que en Colombia uno de los sectores que

tiene mayores asignaciones del presupuesto general de la nacion es el de segunidad y defensa,

por encima de otros rubros como el gasto social, aspecto que siempre hemos considerado debe

balancearse mejor, de manera qu
aspectos sociales que redundaran
perspectiva humana. Por tanto, tas
implicar el mantenimiento de los r

Estado invierte en seguridad y defe

el Estado pueda dedicar mas recursos a la inversion en
en una mejor gestion de la seguridad, entendida desde su
mpoco podemos apoyar iniciativas como esta, que pueden
ubros actuales o aun peor el aumento en los recursos que el

nsa como presupuesto de las fuerzas militares, mucho menos

cuando esto ademas no sera para aplicarse al 4mbito nacional sino para intervenciones en otros

paises.

El Acuerdo es contradictorio con

el proceso de paz que se implementa en Colombia.

' Centro Delis de Estudios por la Paz de
que huyen los refugiados: Andlisis de las ¢
refugiados v desplazados internos 2003-201
infiorme-32-armas-curopeas-que-alimen
exporiaciones-de-armas-desde-la-union-e
14

lona. 2003-2014 “Armas europeas que alimentan conflictos. Conflictos de los
iones de armas desde la Unidn Europea a paises en conflicto o tensién con
" Disponible en: hitp:/fwww.centredelas.org/es/publicaciones/informes/3073-
flictos-conflictos-de-los-que-huyen-los-refugiados-analisis-de-las-
-a-panses-en-contlicto-o-iension-con-refugiados-y-despiazados-internos-2iii3-

Y]



